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Nazim Cafarsoy*

13 iyul 2007-ci il tarixinde Rusiya prezidenti Vladimir Putin olkesinin Avropada Adi Silahl
Qtuvveler Miuqavilesinde (AASQM) istirakini dayandirdigini elan eden serencam imzaladi.
Putinin bu gerar Rusiya ve Qarb arasinda ziddiystlari daha da kaskinlasdiran yeni bir
hadise olaraq qiymatlondirildi. Bu qisa yazida AASQM-nin Avropa tohliksizligindaki yeri,
Rusiya ve NATO arasindaki bu movzudaki ziddiystlerin mahiyati, Rusiyanin muqavileda
istirak goerarinin Avropa tahlukasizlik sistemins ve Qafqaza, xususile de Azerbaycana
mumkun tesirleri qiymatlondiriloecakdir.

AASQM nadir?

Avropada Adi Silahl1 Quvvaler Muqavilesi (AASQM) NATO-ya uzv 16 ve Varsava Muvagqilasi
Togkilatina (VMT) uizv olan 6 olke tarafinden 19 noyabr 1990-c1 ilde Parisde imzalanmis vo
1992-ci ilin 9 noyabrinda quvveys minmisdir. Mugqavils iki blok arasinda soyuq mutharibanin
qurtardigini elan eden ve Avropadaki tehliikasizlik sistemini yumusayan yeni sortlore uygun
sokilds yeniden formalasdiran muhum senadlaerden biri idi. AASQM-nin magsadi Avropada
tohlikesizligin giiclendirilmasi ve sabitligin qorunmasi ii¢iin iki harbi-siyasi blok arasinda
adi silahlar baximindan muayyen bir tarazliq yaratmaqdi. Muqavilse Atlantik okeandan Ural
daglar1 makanina gadar yerlason dovlatlorin quru erazisindeki adi silahlarin kvotasini dort
bolgaye ayiraraq tenzimlomoekdadir. Bu magsada uygun olaraq AASQM ile bes nov adi silah
uzre (tank, zirehli harbi texnika, artilleriya qurgulari, harbi tayyare ve hiicum vertolyotlar:)
iki toraf arasinda silahlarin say iki defaye qoder ixtisar edilmis ve toraflore asagidaki

kvotalar1 qgoyulmusdur:

Avropada Adi Silahl1 Quvvaler Mugqavilesine gors guclar nisbati (1990-c1 il)
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Tank Zirehli harbi texnika Artilleriya qurgusu harbi toyyars hiicum vertolyotu
NATO
20 000 30 000 20 000 6 800 2 000
VMT 20 000 30 000 20 000 6 800 2 000
SSRi-nin pay1 13 150 20 000 13 175 5150 1500
Ancaq bu muqavilenin imzalanmasindan quvveys minmasine gader ke¢con muddat arzinds
imza atan teraflorin VMT cephasinde Avropada bu miiqavilenin dayandigi harbi siyasi
tarazligi pozan ciddi dayisiklikler bas verdi. Bu tarazligin pozulacaginun ilk isarasi hals
1990-c1 ilin oktyabinda iki Almaniyanin (ADR ve AFR) birlosmasi ile verilmisdi. Bunun
ardinca daha ciddi prosseslar corayon etdi. Ovveala, 1991-ci ilin iyulunda VMT harbi-siyasi
blok kimi 6ziinil legv etdi. Ikincisi ise, 1991-ci ilin dekbarinda SSRi-inin dagilmasi oldu.
Bundan basqa, 1993-cu ilde Cexoslovakiyanin Cexiya ve Slovakiyaya bolunmasi, hamcinin
1999-cu ilin aprelinds ke¢mis VMT uzvu ug¢ olkenin (Polsa, Cexiya ve Macaristan) NATO-ya
gebulu miigavile ile bagl yeni veziyyet yaratdi. Rusiya baximindan veziyyeti xiistisiyle
tohluksli hala ¢atdiran amil Cecenistan masalasiydi. 1990-c1 il tarixli AASQM ohdsliklari vo
bu kvotalarin SSRI mirascis1 dévlatler arasinda paylasdirilmasini nezerds tutan 15 may
1992-ci il tarixli Daskend miuqavilaesi Rusiyanin Simali Qafgazdaki herbi imkanlarinin ciddi
sokilde mohdudlasdirmisdi. (muqavile verilerini bura qoy) Bir sozle AASQM-nin cinah
ohdaliyi ham siyasi ve xususiyle de harbi baximindan Rusiyanin Cecenistana qarsi harbi-
siyasi mubarizesinin garsisinda boyiuk maneayas ¢evrilmisdi.
Meydana gelan yeni sortlor vo Rusiyanin etirazlar1 ATOT-in 1999-cu ildeki Istanbul
sammitinde AASQM-ns yeniden baxilmasi ile naticalondi. Yeni realliqlara uygunlasdirilmis
milgavilonin yekun variant1 1999-cu il noyabrin 19-da Istanbulda 30 6lke (o ciimloden
ke¢mis SSRi-den Rusiya, Ukrayna, Belorusiya, Moldova, Giirciistan, Azerbaycan,
Ermenistan, Qazaxistan) terafinden har olkays ayri ayr kvota musyyeanlasdirilocek sakilde

imzalanda.
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Avropada Adi Silahli Quvvaler Muqavilasine gora guclar nisbati (1999-c1 il)

Tank Zirehli hoarbi texnika Artilleriya qurgusu harbi teyyars hiicum vertolyotu
NATO 22 424 36 570 23 137 8038 2509
Rusiya 6400 11 480 6415 3416 890
Bu mugavilanin Rusiya baximindan an shemiyyatli cehati simal-garb (Baltik) ve cenub
(Simali Qafqaz) cihahlarrinda silah kvotalarinin arturilmas: oldu. Ancaq Istanbul sammitinde
Rusiyanin Moldova ve Gurcistandaki harbi bazalarini ¢ixartma ohdsliyini gotirmasi ve buna
tam monasiyla emal etmomasi Rusiya ve Qoarb arasinda AASQM-nin yeni variantina dair
mubahisalori kesmok yerino daha da alovlandirdi. Rusiya (o cumleden Belorusiya, Ukrayna
vo Qazaxistan) yenilasdirilmis AASQM-ni ratifikasiya etdiler, ancak NATO olkalari Rusiyanin
Moldova ve Giircistanla bagh ohdaciliklerini hayata kecirmadiklerini sebab gosterarek
mugqaviloeni halods ratifikasiya etmemisdirlar.
Rusiyanin AASQM-dan ¢ixma qorari
Rusiya ve NATO arasinda AASQM-inin sebab oldugu ziddiyyatlar prezident Vladimir Putinin
13 iyul 2007 tarixinde imzaladig:1 serencamla yeni bir marhaloys ke¢misdir. Serancamla
“0lks tohlukasizliyine toxunan xususi sebablerle slagadar olaraq” Rusiyanin AASQM-indas va
bu mugqavilayls alagali beynslxalq sazislords (3 noyabr 1990 tarixli Budapest miigavilesi, 15
may 1992 tarixli Daskend muqavilssi, 31 may 1996 tarixli Vyana toplantisinin Cinah Senadi
vo 19 noyabr 1999 tarixli istanbul Miigavilesi) istirakinin dayandirildign elan edilmisdir.
AASQM sortlarine gors, iizv olan olkenin miigavilads istirakini dayandirabilmasi tigiin 150
avvalden bunu elan etmasi goraklidir. Bu seartler altinda Putinin serencami bu muddati resmi
sokilda baslatd.
Oslinda hals 1993-ci ilden bu yana AASQM movzusunda etirazlar edan, hatta Qarble
ziddiyatlorin keskinlasdiyi dovrlerde miigavileds istirakini dayandiracag tezisini tazyiq
vasitesi kimi istifade eden Rusiyanin xususiyle Putin dovrinda bels bir gerar veracayi ¢cox da
gozlenilmoaz olmadi. Cunki Rusiya Putin zamaninda AASQM movzundaki etirazlarini

Avropada 0z tehliikasizliyini tohliikeye atdigini diisindityi har fiirsetds elan etmoakdaydi. Bu
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etirazlarin bri natice vermodiyini goren Rusiya bu ilinin fevral ayinda Xarici Isler
Nazirliyinin notasi ve aprelds de Putinin Dumadaki enenavi illik ¢ixisinda AASQM-inda
istirakini dayandira bilacayini bildirmisdi. Ancaq burda maraq doguran sual Rusiyanin niye
mohz indi bu gerari ve hans1 amaclarla almasidir?

Putinin serencaminda bu gararin rasmi sebablori kimi NATO-ya uzv Serqgi Avropa
olkalarinin AASQM ohdsliklarini yerins yetirmoemasi, ABS-in Bolgaristan ve Ruminiyada
harbi qilvveler yerlosdirmesi, bazi dévlatlarin Istanbul miigavilesini hale doe ratifikasiya
etmoamasi, Baltik olkslerinin AASQM-ins iizv olmamasinin Rusiyanin simal-garb zonasi tigin
ortaya cixardigi tehliikeloer gosterilmekdadir. Serancamda Rusiya bu gaygilarinin AASQM-o
uzv dovlatlerin 2007 ilinin 12-15 iyun tarixlerinds Vyanada kecirdiklari fovgalada
konfransda da hall edilmadiyi geyd edilmakdadir. Qerarin alinmasinda agiq soylenan rosmi
sobablarle yanasi, MDB makanindaki ingilablar dalgasi ve bunun sonucunda Ukrayna vo
Gurciistanin NATO tzviliyli masslesinin daha da aktuallasmasi, quruldugu tarixden bu
yana post-sovyet mokaninda Rusiyaya qarsi tarazliq amili kimi giymatlondirilon GUAM-1n
foallasmasi kimi amillari de saymaq olar. Burada xususiyle geyd edilmali olan masale isa
Rusiyanin butun etirazlarina ve hatta Qabala RLS-i ¢arcivesinds emakdasliq taklifine
baxmayaraq ABS-in Polsa ve Cexiyada Raket Oleyhine Mudafie (ROM) sistemi qurma planini
tokidle hoyata kecirmok istomasidir. ABS resmi sokilde bu ROM sisteminin irandan goelen
raket hucumundan miidafis iciin zeruri oldugunu bildirse de, Rusiya bunun 6z
tohliikasizliyine birbasa tohdid hesap etmakdadir.

Rusiyanin AASQM-inds istirakini dayandirma gerarini 6z tahliikkasizligi ticiin tehdid saydigi
bu toehliksleri aradan galdirmaq iicuin NATO ve ABS qarsisinda bazarliq gucunu artiran
diplomatik bir manevra olarak giymatlondirabileriz. Bu ¢aergivede Rusiya miigavilonin
icrasinin dayandirilmasinin dialoqun tam dayandirilmasi manasina gelmadigi ancaq bu
diyalogun bazi sertlorle mumkiinligiinii elan etmisdir. Resmi Moskvaya gora, AASQM-in
movcud eytiyaclara tam cavab verabilmasi iiciin Latviya, Litva ve Estonyanin da bu

mugqaviloni imzalamasi, genislomasiylo artan tahdit tehlukasini tarazlamaq u¢un NATO
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olkalarindaki slaqadar silah ve harbi texnika kvotalarinin migdar ve qabliyyatlorinin
azaldilmasi, Rusiyanin cinah mahdudiyatlerinin legvedilmasi ve biitiinlikde senadin
muasirlasdirilmasi u¢un ¢alismalarin baslamasi lazimdir.

Butun tenqidlerine baxmayaraq Rusiyanin, Avropada yeni bir silahlanma yarisini
basladilmasi menasina galon AASQM-nin legvinde maraqli olmadigini deyabiliiz. Ovvala,
Qerba gars1 yeni bir silahlanmaya yarisina girmak bir yandan Rusiya serhadlerinds tohliika
monbslerinin daha da giiclonmesine xidmat eder. Ikincisi, elo mévcud daxili igtisadi ve harbi
potensiali da bu siahlanma yarisindan Rusiyanin daha zararli gixacagini soylomays asas
vermoakdadir. Ancak bu risqlers baxmayaraq bazi Rus mutexassislor Qarble AASQM
movzusunda raziliga gelinmemasi halinda iilke tehlikesizligini giiclondirmek ii¢iin
Kaliningrada Iskender-M tipli raket yerlosdirmoyi, Baltik herbi donanmasinin, Simali Qafqaz
harbi dairasinin, Pskov harbi desant diviziyasini gucloendirmeyi teklif etmakdadirlar.
Rusiyanin mugqavileds istirakini dayandirma gerarina olks icindeki Dumadan ve muxtalif
siyasi partiyalardan destek verilmis olsa da, NATO, ABS ve AB tizvlerinden gars: reaksiyalar
verilmisdir. NATO-nun resmisi Ceyms Appaturay Rusiyanin muqavileden ¢ixmaq goerarindan
toassiiflondiklerini bildirserak, bunu «yanlis istiqametds atilmis addim» adlandirmisdir.
Appaturay NATO-nun miiqaviloni Avropada sabitliyin «tomsal dasi» sayidigini, miimkiin olan
tez bir zamanda butiin terafdas olksler terafinden ratifikasiyasini arzu etdigini ifade
etmisdir. ABS Milli Tehlukasizlik Surasinin rasmisi Qordon Condroe ds Rusiyanin bu
goerarindan narahat olduglarini ve bu movzuda Ruslarla miizakirsleri davam etdireceklerini
bildirmisdir. Bundan basqa, Boyuk Britaniya, Fransa, Polsa kimi olksler de Rusiyanin bu
gerarindan narahatciliglarim agiqlamislardir. NATO ve ABS resmiloerinin agiglamalar ile
eyni zamanda AASQM movzununda diyaloga hazir olduglarini

gostermokdadir.

Rusiyanin AASQM qarar ve Qafgaz

Rusiyanin AASQM-ds istirakini dayandirmasi garari Qafqaz ve Azarbaycanin tohliikasizligine

birbasa tesir ederak bazi tohliikke ve ustunliikler yaratmaqdadir. Qafqaz bolgesiyle bagh
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AASQM ohdalikleri ilk dafs hals 1990 tarixli muqgavileds yer almisdir. Bu muqavilenin 5-ci
maddasi SSRi-nin Leningrad, Odessa, Simali Qafqaz ve Zaqgafqaziya harbi dairslerinds cinah
zonalar kimi gebul ederak buradaki umumi kvotalar1 4700 tank, 5900 zirehli harbi texnik vo
6000 artileriya qurgusu seklinde miiayyenloesdirmisdi. SSRi-nin dagilmas ile bu herbi
dairslerden Simal Qafgazda Rusiyanin cenub cinahi kimi 15 Mayis 1992 tarixli Daskend
Mugqavilesine uyqun olaraq AASQM kvotalar tatbiq edilmoays baslandi. Buna gors, Rusiyanin
Simali Qafqgazdaki kvotas1 700 tank, 580 zirehli harbi texnika ve 1280 artileriya qurgusu
soklinde muayyen edilmisdir. Rusiyanin xususile cinahlar movzusundaki etirazlari
naticesinde 19 Noyabr 1999 tarixli Istanbul Miigavilesi ilo yenilon AASQM ile Simal
Qafgazdaki kvotalar 1 300 tank, 2140 zirehli harbi texnika ve 1680 artileriya qurgusu
soklinda artirildi.
SSRi-nin dagilmasiyla SSRi-kecmis Zaqafqaziya herbi dairesinin yerinds ii¢ yeni dovlet
Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan kuruldu. 1992-ci ilin 15 Mayinda Daskendds SSRI-nin
AASM ohdsliklerinin yeni mustaqil dovlstler arasinda paylasdirmaq tcun kohna sovyet
respublikalar1 arasinda miiqgavile imzalandi. Baltik respubliklarinin istirak etmoadigi Daskend
migqavilesi ile AASQM ohdslikleri asagidak: kimi miiayyenlosdirildi:
Olke Tank Zirehli harbi texnika Artileriya qurgusu Herbi teyyare Hucum Vertalyotu
Rusiya 6 400 11 480 6 415 3 450 890
Ukrayna 4 080 5 050 4 040 1090 330
Belarus 1 800 2 600 1 615 260 80
Azoarbaycan 220 220 285 100 50
Ermenistan 220 220 285 100 50
Gurcustan 220 220 285 100 50
Moldova 210 210 250 50 50
Qazaxstan* 00000
Comi 13 150 20 000 13 1755150 1 500

* AASM kvotalar Qazaxstan Ural ¢ayinin garb sahilindaki kicik bir sraziye de samil
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edilmoakdadir.

1999 tarixli Istanbul miiqavilesi Rusiyanin cinahlar baresinde giizest getse de Conubi Qaqaz
olkalarinin Daskend miigavilesindaki kvotalari oldugu kimi saxladi. Azerbaycana diger
Conubi Qafqaz olkerariyle eyni kvotalarin qoyulmasi bir nege baximdan dogru deyildi.
ovvala Azoerbaycannin erazi baximinda digar iki 6lkanin toplamina yaxin cografiyaya malik
olmas1 diggete alinmadi. Ikincisi, ohali sayina gore de Azerbaycan Ermasitan ve Giircistanla
eyni sayllmamaliydi. Ugiinciisii, kvotalar miiayyenlasdirilorken Azerbaycanin AASM
torafdasi olmayan boyiik bir olke ile yeni Iranla uzun serhede malik oldugu nezere
alinmamisdir. Son olaraq da, kvotalar Azerbaycanin Ermenistan isgalina meruz qaldigi fakti
diggate alinmayaraq musayyslasdirilmisdir.

Bunun avezinde Rusiya Istanbul miiqavilesiyle hem cinah giivvelerini artirdi, hem de
Ermoanistandaki Rus herbi bazalarinin yerlosdirilimasini AASM terafdaslar terafinden gabul
edilmasins nail oldu. Gurcistan ise 0z olkasindaki iki Rusiya harbi bazasinin ¢ixarilmasi
tictin Rusiyanin siyasi 0hdagcilik gotiirmasina ve belace Olkasinden ¢ixarilmasi kimi ugur
gazandi.

Ancaq, Azarbaycan li¢iin o gadards ugurlu olmayan bezi muhiim megamlarina baxmayaraq,
Rusiyanin Qafgazdaki tahliikasizlik sistemin asas ¢ar¢ivesini meydana gatiron AASM-da
istirakin1 dayandirmasi olkemiz ucun bazi risq ve imkanlar yaradabiler. Rusyanin gararinin
Azorbaycan iciin yatartdign risqleri asagidaki sekilde siralamaq olar:

Belo olan halda Rusiyanin Simali Qafqazda herbi varligini daha da giiclondirmasi
gozlanilendir. Dogrudur bugiin Rusiyanin Simali Qafqazdan Azerbaycana birbasa harbi
mudaxils real gorunmur. Ancaq istenilon halda tarixds iki defs clkemizi isqal eden ve
hazirda isgalci Ermenistana horbi yardim hale de davam etdiren Rusiyanin simal
sorhaddimizde onsuzda boyuk olan harbi gucunu daha da guclendirmasi Azerbaycan uc¢in
arzuolunmaz hal hesap olunmaldir.

Bundan basga ozunu AASM ohdsliklarinden qurtaran Rusiya NATO serh Ermenistandaki

harbi varligin1 daha da giiclondirms yolun gedacakdir.
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Onsuzda AASQM-ni har fursatds pozan Ermensitanin da bu veziyyati fiirsat bilip
silahlanmasini daha da guclandiriracagi tahliikkasi ¢cox realdir.

Ancaq o bir yandanda Rusiyanin muqavileds istirakini1 dayandirma gerari Azarbaycan ugun
bazi fursatler de yaratmaqdadir. Ovvala, bu garari mugavilenin yeniden beynslxalq
muzakire movzusu olmasi, hatta yenilosmis bir varyantinin hazirlanmasi ve imzalanmasina
yol agma ehtimalini guclendirmakdadir. Bu sertler altinda Azarbaycan da mugavilonin
olkamiz uiciin yuxarida qeyd edilen manfi cehatlarini ortadan galdirmaq u¢un diplomatik
addimlar atma imkani alde etmokdadir. Ikincisi, Rusiya-Qarb arasinda keskinlon AASQM
ziddiyeti fonunda hem Ermensitanin 0z ohdsliklorini pozmasi ve ham de buradaki Rus harbi
bazarlari movzusundaki sikayetlorimiz Qarb li¢lin daha ¢ox maraq doguracakdir.

Natice

1990 ilinds Qarb va Sarq bloklar arasinda munasibatlorin istilosmasinin muhum tezahuru
kimi imzalan AASQM aradan kecen miiddatds VMT vo SSRiI-nin dagilmasi, NATO
genislomasi kimi prosseslarin ve xtisusiyle do Rusiyanin etirazlar1 sonucunda 1999 da
yenilosdirilmisdir. Ancaq bundan sonra da NATO-nun serq dogru genislmasinin ke¢mis SSRi
uzvlerini icins alacaq sekilde davami, Rusiyanin ke¢gmis sovet mekanindaki tesirinin
azalmaga davam etmasi, NATO tizvlerinin AASQM-ni ratifikasiya etmamasi vo son olaraq
ABS-1n Sarqi Avropada ROM sistemi qurma plani kimi hadissler Rusiyanin tehlukasizlik
gaygilarinin daha da giiclomasine sebab olmusdur. Putinle beynalxalq arenada yeniden
nufuzunu artiran Rusiya bu qaygilarinin bir alamseti kimi AASQM-ds istirakini dayandirma
gorarimi almisdir. Avropadaki tehlukazilik sisteminin yeniden qurulmasinda ABS ve NATO ils
muzakirslords yeni bir diplomatik koz kimi istifads edilacek bu garar1 Azerbaycan tcun de
muayyan risq ve fiirsetler yaratmaqdadir. Bu sertlorde Azerbaycanin slagadar orqanlarinin
vozifesi yuxarida adlar1 geyd edilen bu risgleri miimken olan en asagi seviyoeya endirken,
fursetlori seamerali sokilds istifade etmakdir.

* Ankara Unversiteti, Beynalxalq Munasibstler, doktorantura
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