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Avropa Birliyinin Coanubi Qafqaz Siyaseti - Ergin Imayil

Avropa Birliyi ve ya vahid Avropa ile bagh diisiincalarin temsli tarixe Kant, Duma, Napolyon
kimi boyuk sexsiyyatlorle qoyuldu. Bu dusunce namine Napolyon Avropani ganl savas
meydanina ¢evirse se bu yondas tutarh ve qalici bir naaliyyat alde eds bilmadi. Corgill, Briad,
Spinelli kimi sexsiyyatlor bu birliyin sekillonmasina, Jean Monnet vo Schuman ise Avropa
Komur ve Polad anlasmasini imzalamagla bu birliyin temasl dasin1 qoymus oldular. Avropa
Atom Enerji Toplulugu, Avropa Miidafis Toplulugu, Avropa Iqtisadi Topluluglarinin
qurulmasi ile bu birlik siyasi qurum olaraq 0z tesdiqini tapmis oldu. Quruldugu tarixden
Soyuq Muharibanin bitmasini shats eden dovr arzinds Avropa Birliyi ¢cox boyuk naaliyyatler
oldo etmass do bir birlik olaraq 6z movcudiyystinin qorunub saxlanmasina nail oldu. SSRI-
nin ¢okub tarixe garismasi ile ve birqutblu dunyanin ikiqutblu dunyani avezlomasi Avropa
Birliyi ti¢iin beynoalxalq mekanda yeni sehife agdi. Soyuq Muharibanin bitmasi ile quruldugu
cografiya i¢inde sixisib galmis Avropa Birliyinin serhadlerini serqe dogru genislondirmasi
ucun artiq bir manes qalmamisdi.

Umumiyyetle XXI asrde genislonma ve yayllma Avropa Birliyinin strategiyasinin ana xettini
toskil etmisdir. Birliyin strategiyasinin ana xattini taskil eden genislonmada Conubi Qafqaza
xususi eshamiyyet verilmisdir. Conubi Qafgaz, Qara Denizin simal - serginds yerlogon Taman
yarimadasindan Xazar denizinin gerbindaki Abseron yarmadasina gadar olan bir arazini
ohato edir. Conubi Qafgaza beynalxalq alomds 6nem gazandiran on asas amil onun cografi
movqeyidir. Dahi dovlat ve harb adami Napolyonun bu fikrine haqq vermemak adalatsizlik
olardi. “Dovlatlarin siyaseti onlarin cografiyasindadir.” Cenubi Qafgazin Avropadan Asiyaya
kecid dahlizi rolunu oynamasi, Sergle Qarbin birlesdiyi noqteds yerlesmasi ve eyni zamanda
yerlasdiyi cografiyanin tebii zenginliyi bu regionu Avropa Birliyinin nezar noqtesine ¢evirir.
Avropa Birliyinin SSRi-den ayrilan dovlatlerle dolayisi ile Conubi Qafqaz dévletleri ile
(Azarbaycan, Gurcustan, Ermanistan) slagsleri ilk illords AB ile SSRi-nin 1989-da imzaladig1

Ticarat vo Omakdaliq Anlasmasi asasinda qurulmusdur. 31 Yanvar 1992-ci ilde AB-nin
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Azerbaycan, Ermaenistan ve Gurcustanin musteqilliyini tanimasi ile salagslar yeni sakil
almisdir. Umumiyyetle, arasdirmalara esasen AB ile Conubi Qafqaz 6lksleri arasinda
alagoleri 4 dovra ayirmaq olar; 1991-1996; 1996-2001; 2001-2003; 2003-...;

31 Yanvar 1992-ci ilde AB-nin Canubi Qafgazda qurulan yeni dovlatlerin miustaqilliyini
tanimasina baxmayaraq AB bu dovlatlorle daha six slagslerin qurulmasinda maraql deyildi.
Noazars alaq ki, Sovetlar Birliyinin ¢okusunden sonra musteqilliyini gazanmis yeni dovlatlar
icinds bas veran etnik ¢alxantilar, dovlat gevrilislori Conubi Qafqaz1 geyri-sabit region
olaraq xarakterize edirdi. AB-nin bu dovrler arzinde Cenubi Qafqaza dair izladiyi bir nov
“garismama” siyaseti beynolxalq siyaset arenasinda AB-nin Rusiyanin regiondak:
ustunluyunu gabul etmasi kimi deyerlendirildi. Hor halda AB-nin bu addimi onun Rusiyanin
regiona daha yaxindan bsalad olmasi ile ve Conubi Qafqgazdaki bu geyri sabitliyin region
dovlatleri uzerinds boyuk tesir imkanina malik olan Rusiya terafinden bergerar edilmasins
hesablanmis siyasi addim olaraq dusunmays imkan yaradir. Regionda bas veran proseslars
garismamag siyaseti yuriutmasine baxmayaraq yeni yaranmis Cenubi Qafgaz dovlatlarinin
mustaqilliyinin gorunub saxlanmasinin da AB uc¢un boyuk onemi vardir. Bu magsadls AB-nin
Conubi Qafgaz dovlstlarine dair “kecid olkasi” anlayisi ¢ercivesinde region dovlatlorine
sosialist sistemden demokratik ve bazar iqtisadiyyatina kecidlarini ger¢aklasdirmalari tigiin
texniki ve malliye yardimlar gosterilmisdir. Bu yardimlarin gosterilmasi u¢un xususi
programlar hazirlanmigdir ki, bu proqramlardan goracayi islerin ve budcasinin genisliyina
gora 1990-ci ilde Roma Zirvesinde yaradilmasi gorara alinmis TACIS (Technical Assistance
to the Commonwalth of Independent States - Mustaqil Dovlstlor Birliyine texniki yardim
programi) Programidir. TACIS Programinin ¢ asas maqsadi vardir;

Bazar iqtisadiyyatina ve demokratik comiyyate kegide ve formalasmasina yardim gostermak.
Dunya iqtisadiyyatina ve asas olaraq Avropa Birliyins uzv olkslarin iqtisadiyyatina
uygunlasmasina yardim gostermak.

Avropa Birliyi ile Conubi Qafqaz 0lksleri arasinda ortaqliq ve ikiterafli slagealerin inkisaf

etdrilimasi.
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TACIS Proqrami ¢argivesinds AB-nin Coenubi Qafgaz olkslerinin strateji maraglarinin xeyrine
iki daha dinamik ve ahemiyyatli proqramlar vardir. Bunlar TRACECA (Transport Corridor
Europe -Caucasus-Asia) vo INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)
Programlaridir. TRACECA Programi hem Canubi Qafgaz, hem Orta Asiya, hem de Avropa
Birliyi olkaleri u¢un olduqca shamiyyatli bir programdir. Bu program haqqinda ilkin fikir
daha 1993-cu ilde Brusselds Avropa Komissiyasinin toklifi il ortaya cixmigdir. Bu program
cox boyiik tarixe malik godim Ipek Yolunun yeniden canlandirilmasi kimi gebul olunur.
TRACECA Avropadan Asiyanin igerilarine gader uzanib Qara denizi, Qafgaz ve Orta Asiyani
da shats edan uzun bir dahlizin yaradilmasini nezards tutur. TRACECA Programinin
nazorde tutdugu bu dahliz Qara deniz, Orta Asiya ve Cenubi Qafqaz dovlstlerine 6z mallarini
- xtsusile da neft, qaz resurslarini dunyaya ve xiisusile de Avropaya ixrac etmasini daha da
asanlasdiracaqdir. Bu dahliz eyni zamanda Avropa ucun de boyuk shemiyyat dasimaqdadir.
Cunki Avropa Birliyi Rus gazini istehlakdan bir nov asili veziyystdadir. Bu dahliz vasitasi ile
Orta Asiya, ( Qazaxistan nefti ve Turkmanistan qazi1) Xazer neft ve gqazinin Avropaya
oturilmesi daha asanlasacaq ve bu, Avropanin Rusiyadan asililigini shamiyyatli sekilde
azaldacaqdir. Butun bunlarla berabaer dahliz vasitasi ile Avropanin uzaq Serq bazarlarina
cixis alde etmasi igin Rusiyadan asililigi ortadan galxacaq ve hemginin Rusiyanin region
uzerindaki tosir imkanlari da asash sekilds azalacaqdar.

TACIS Proqrami ¢argivesinds maliyyslasdiriloen digar bir onemli program olan INOGATE
Programi daha spesifik bir yondas olub, neft ve gazin dasinmasinin inkisaf etdirilmasi,
modernlasdirilmasi vo eyni zamanda alternativ neft vo gaz menbalarinin muayyen edilmasi
va s. yonda calisir. INOGATE Proqrami Qafgaz regionuna xususi ile Xazar hovzasindaki
enerji gaynaqlarina cox boyuk onem verir. Azarbaycan neftinin Avropaya catdirilmasi
moqsadini dasiyan Baki-Supsa, Baki-Thilisi-Ceyhan (BTC) neft boru kemarleri, Qazax
neftinin oturilmasini gercoklasdiracek Tengiz-Novorosisk ve Turkmen gazinin beynslxalq
bazarlara dasinmasini asas alan Trans-Xezer Qaz Boru xatti lahiysleri bu 6nemin

gostaricilaridir. Avropa Birliyinin bu programlarin hayata kecirilmasi ve onlarin
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maliyyalasdirilmasi haqqindaki gerarlarinin galocekde Avropa Birliyi olkalerinin artacaq
enreji toloblarini garsilamaq, enerji istehlaki yoniinds Rusiyadan asililiga son vermak
maogsadlari iiciin hesablanmis addimlar oldugunu geyd etsek yanilmariq.

Avropa Birliyinin besinci genislonma dalgasinin ardindan region olkalari ilo daha six
omokdasliq magsadi ile “Daha Genis Avropa - Yeni Qonsuluq Siyaseti” adl1 yeni strategiya
yaradildi. 2004-cu ilde Avropa Parlamenti torafindan tesdiqlonan bu strategiyanin Cenubi
Qafgaz olkslerine do samil edilmasine Avropa Birliyinin bir o geder de maraq gostarmadiyi
aciq askar ortada idi. Ciinki Avropa Birliyinin genastince “Yeni Qonsuluq Siyasati”’ni Cenubi
Qafgaz dovlstloerine samil etmak vaxtindan avval atilmis addim olardi. Halbuki, 2003-cu ilde
Gurcustanda gergaklosan Qizilgul inqilab1 Avropa Birliyinin Conubi Qafqgaza dair
baxislarinda koklu dayisikliklers yol agdi ve Canubi Qafgaz dovlstleri iigin Avropa Birliyine
dogru gedan yolda bir yasil isiq yandi. Gurciistanda bas veran dayisikliklor (sonradan
gozlendiyinden az muveffaqiyyst qazandi) Avropada Cenubi Qafgazin demokratiklase
bilecoyine dair yeni imidlar oyatdi. Bu imidlerin isiginda Avropa Komissiyasi 2004-ci ilin
mayinda derc etdiyi Avropa Qonsuluq Siyasati Strateji Senadiyle Conubi Qafqaz dovlatlerini
da YQS -ns daxil etdi. Yaxin Qonsuluq Siyasatinin AB uzvluyunu maqsad olaraq ortaya
goydugunu nazers alsaq, YQS-ns aid edilan 6lkalards, Birliyin maddi ve texniki destayi ilo
gonsu olkslerin demokratik comiyyats ve bazar iqtisadiyyatina kecgisine yardim
gostermakdir. Bu magsadle Yaxin Qonsuluq siyasatinin samil edildiyi olkslerde reformlarin
edilacayi sahalarin milayyenlosdirilmasi iciin Faaliyyet Plani hazirlanaraq har ti¢ Conubi
Qafgaz dovlstlarine teqdim olundu. 2005-ci ilde Cenubi Qafgaz dovlstlerine teqdim olunan
Faaliyyet Plan1 2006-ci ilde har u¢ dovlat terafinden gabul edildi. 5 il muddatins
miuayyanlasdirilmis Faaliyyet Planinin an asas maqsadlari; gozal idareetma, demokratiya,
insan huquglar, enerji vo tohlukasizlikdir. Artig 2006-c1 ilden etibaran Conubi Qafqaz
olkalari “kecid olkasi” olmaqgdan cixaraq “zeif dovlaet” anlayisi ile avezlendi. Hoer na gadar
Faaliyyet Planinda dovlatlarin inkisafi, insan hiiquqlari, demokratik comiyyatin qurulmasi

kimi adil magsadler ortaya goyulsa da bazen adalat prinsiplarini pozan bir basa Avropa
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Birliyinin 0zu olur. Diggati ¢ekmak istadiyim maqam Foaliyyat Planinda Conubi Qafqazdak:
minagiselera Avropa Birliyinin ikili miinasibatile baghdir. Bels ki, Gurciistana dair olan
Faaliyyat Planinda Abxaziya ve Canubi Osestiya problomlsrine AB-nin munasibati,
munagisenin Gurcustanin arazi butovliyu ¢ergivesinds hall olunmasinin vacibliyini gostarir.
Halbuki Conubi Qafqazda an onemli dovlet olan Azerbaycana dair olan Faaliyyet Planinda
regionun an miirakkeb miinagisesi sayilan Dagliq Qarabagla bagh anlasilmaz ve garisiq
ifadaloars yer verilmisdir. Daha daqiq desak Azerbaycanin Foealiyyat Planinda BMT-nin
Tohlukasizlik Surasinin Dagliq Qarabagla bagh gerarlarini destekladiyi gostarilse do
Ermanistanin Faaliyyat Planinda Minsk Qrupunun xalglarin 6z mugadderatini toyin etme
hagqi oldugu vurgulanmisdir. Azerbaycan dovletinin Dagliq Qarabagla bagh garisiq
ifadalerin dayisdirilerak, srazi biitovliylniin vurgulanmasi telebi evvalce Avropa Birliyi
torafinden gabul olunmasa da terafler arasinda ¢atin muzakirslorden sonra Azsrbaycan
torafinin telabi yerina yetirilmisdir.

Giunumiuzde AB ve Canubi Qafgaz slagaleri oldugca miuhiim bir 6nem dasimaqdadir. Ciinki
Conubi Qafgazin getdikce artan onemi ve hamginin Conubi Qafgaz dovlstlerinin Avropaya
inteqrasiyada maraqli olmalar: bu iki regionu bir birinden ayrilmaz bir butuns
cevirmakdadir. Avropa Birliyi Sergs ¢ixis alde etmakds Rusiyadan asili olmamaq ugin
Conubi Qafgazdan bir vasite kimi istifade etmak niyyatindadir. Conubi Qafqaz dovlstlari
ozsllikle Gurcustan ve Azsrbaycan Rusiya orbitinden ¢ixmaq, Qarba dolayisi ile Avropa
Birliyins siiratle inteqrasiya etmak ve barabarhiiquqlu AB tizvi olmaq niyystindadirlar.
Umumiyyetle Avropa Birliyine geden yol ¢etin olsa da sonu ugurlu naticaler ved eden yoldur.
9dsas olan Canubi Qafqaz dovlatleri 0zsllikle Azerbaycan bu yolda 6z madaniyyatlarini vo
milli kimliklarini itirmemali, aksine 0z gadim madaeni irsi ile Avropa Birliyins yeni calarlar

gotirmalidir.
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