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Ermenistan Dis Politikasinda Guvenlik Giugclerinin Rolu
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Nicole Ball, ‘Democratic Governance in the Security Sector’ adli arastirmasinda
devletlerin guvenlik alaninda bes kurumun etkili oldugunu ve bu kurumlardan ilk
ucunun faaliyetinin kanunlarla belirlendigini, diger ikisini ise bu tanimlamanin

disinda kaldigini ifade etmistir.

Ball'in bu tanimlamasi genellikle, devletlesme ve demokratiklesme strecinde uzun bir tarihi
gecmise ve birikime sahip olan devletler icin gecerlidir. S6z konusu bagimsizligini yeni
kazanmis bir devlet oldugu zaman bu tanimlama ciddi élclide dar anlamda yorumlanbilir.
Nitekim bu tir devletlerde ordu ve kolluk kuvvetleri sadece givenlik politikalarinda degil,
sosyal, ekonomik ve dis politikada da etkin olabilmektedir. Eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetlerinde oldugu gibi, Ermenistan’da da bu durum séz konusudur.

Ordu

Ermenistan’da ordu ve kolluk kuvvetleri Gzerinde kontroll saglayamayan veya bu kurumlarin
ciddi destegini alamayan herhangi bir siyasi gliclin iktidara gelmesi neredeyse imkansizdir.
Ordu ve kolluk kuvvetleri sosyal hayatin her alanina midahale ederken, parlamento ve diger
devlet kurumlari dekoratif bir gériinim sergilemektedir. Bagimsizlik sonrasi iktidara gelen
siyasi partilerin yakin tarihinin degerlendirilmesi bu iddiayi destekler niteliktedir. Siyasiler,
demokratik degerleri, insan haklarini liberal ekonomik anlayisi genelde muhalefetteyken
savunur. Iktidara geldiginde ise bu degerleri g6z ardi etmek ve yok saymak kabul gérmusg bir
yaklasimdir. Iktidar muhalefetin ciddi baskisini hissettigi zaman gayet rahatlikla askeri glic
kullanabilmistir. Nitekim 1996 ve 2004 yillarinda iktidar muhalefete karsi askeri guc
kullanmis ve Avrupa devletlerinden ciddi tepki almistir.

Ordu diger kolluk kuvvetlerinden daha ¢ok siyasilesmistir. Orduyu kontrol eden Ulkeyi de
kontrol etmistir. Ordunun diger kolluk kuvvetlerinden daha Ustin konumda olmasinin esas
nedeni, bagimsizlik sonrasi Azerbaycan topraklarinin isgal edilmesinde basarili olmasidir. Her
ne kadar 12 yildir Daglik Karabag Savasi'nda ateskes antlasmasi imzalansa da, ordunun
siyasi hayata midahale imkani halen oldukca genistir. Ordu son 15 yilda diger hicbir
bakanligin ulasamadigi basarilara imza atmistir. Azerbaycan topraklarinin isgal edilmesinde
profesyonel olmayan Ermeni komutanlar gonalll birlikler Gzerinde kontroll saglayabilmistir.
Ermenistan’in ilk Savunma Bakani Vazgen Sarkisyan olmugtur. Sarkisyan karizmatik kisiligi ve
profesyonel komutanlara olan saygisi ile ordunun yapilanmasinda 6nemli rol oynamistir. Iki
donem bakanlik gorevinde bulunan Sarkisyan ciddi ekonomik sikintilar yasayan Ermenistan
HikUmeti’'ne ordu bitgesini kismaya imkan vermemis, ayrica ekonomik ve sosyal alanlar
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Uzerinde gayri-resmi kontrol saglamistir. Mayis 1994'de ateskes antlasmasi imzalanana
kadar, ordunun ve diger kolluk kuvvetlerinin dis, guvenlik, savunma, ekonomik ve sosyal
siyasetin belirlenmesinde tartisilmaz Gstinligi olmustur. Bu tarihten sonra ordunun ve kolluk
kuvvetlerinin Ustinligl devam etse de, zamanla bazi konularda diger bakanliklarin da
gorusleri dikkate alinmis ve uygulanmistir.

Daglik Karabag Savasi’'nda ateskes antlasmasi imzalandiktan sonra da, ordu, 6nemli dlcude
gorismelere midahale etmistir. Bu baglamda 6zellikle Disisleri Bakanligi Savunma
Bakanhginingoruslerini dikkate almaya mecbur olmustur ve bu durumun uzun zaman devam
edecegi istisna degildir. Ermenistan’da ordunun onaylamadigi herhangi bir baris projesinin
kabul edilmesi neredeyse imkansizdir. E§er Savunma Bakani kisisel olarak Hiklmette etkin
konumdaysa, baris antlasmasi icin kesinlikle onun onayi gerekmektedir.

Ermenistan savunma bakanhgi reformlarin en az ve yavas uygulandigi bakanlklardan biridir.
Ordu uzerinde sivillerin kontrolu konsepti 6nemli 6lcude kabul gormemis, savunma bakani ve
genelkurmayin yetkileri tam olarak belirlenmemistir. Savunma Bakanligi eski Sovyet modeli
standartlarina gore kurulmustur. Savunma Bakanliginin gizli olmayan faaliyetleri hakkinda
bile bilgi edinmek oldukca zordur. Pratik olarak orduyu sadece devlet baskani, savunma
bakani ve her ikisine yakin olan oldukca kucuk bir grup kontrol edebilmektedir. Ancak bu
grubun bile orduyu nasil kontrol ettigi hakkinda kesin bilgi bulunmamaktadir.

Polis

Sovyetler Birligi ddneminde Ermenistan icisleri Bakanli§i Moskova'ya bagl olsa da, 6zerk bir
yonetime sahip olmus ve sadece Ust duzey gorevliler Moskova tarafindan atanmistir. Bu
dénemde Ulke genelinde sug orani dlslk olsa da, Igisleri en buyUlk yolsuzluklarin yasandigi
bakanliklardan biri olmustur. Bagimsizlik sonrasi Igisleri'nin statlsi ve roll gorevde bulunan
bakanlarin kisisel anlayislari ve guicu orantisinda bir kag defa degismistir. Igisleri 1992-1996
yillarinda daha ¢ok siyasilesmis ve politik hayata mudahale etmistir. Donemin Icisleri Bakani
Vano Siradegyan ayni zamanda ekonomik alana da mudahale etmis ve daha ileri giderek
siyasi rakiplerine karsi suikast duzenleyen 0zel bir tim kurmustur. Siradegyan gorevden
alindiktan sonra Istihbarat Bakani gorevinde bulunan Serj Sarkisyan Igisleri Bakani gorevini de
ustlenmis, bakanlkta bazi reformlari uyguladiktan sonra bu goérevi birakmistir. Icisleri
Bakanliginda yasayan problemlerin nedeni 2002 yilina kadar eski Sovyet kanunlart ile
yonetilmesiydi. Icisleri'nin faaliyetini dizenleyen kanunun kabul edilmemesi durumunda
sorunlarin devam edecedi gergegi anlasilinca, 2002°de ‘Polis Hakkinda Kanun’ kabul
edilmistir. Bu kanun geregince Icisleri'nin bakanlik statisu kaldirilarak direk Hikimete
baglanmis ve polisin ic politikaya alet edilmesi énemli derecede dnlenmistir.

istihbarat

SSCB doneminde Ermenistan istihbarati Komitet Gosudartsvennoy Bezopasnosti (KGB-Devlet
Guvenlik Komitesi) buyuk 6lcude Moskova tarafindan kontrol edilmistir. Komite yerel
HUkimetten bagimsiz faaliyet gostermistir. Komitenin baslica faaliyet alani genel olarak
ulkenin guvenligini saglamak olmustur. Bagimsizlik sonrasinda Ulke genelinde oldugu gibi
KGB'de de bazi degisiklikler yasanmis, Komite'nin adi degistirilerek Milli Glvenlik Birimi
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(MGB) olarak adlandiriimis ve 1996'da icisleri Bakanligi ile birlestirilmistir. icisleri
Bakanligindan 1999'da ayrilarak bakanlik diizeyine degistirilse de, 2002'de tekrar statlsu ve
ismi Milli Glvenlik Hizmeti (MGH) olarak degistirilmis ve yalnizca devlet baskani karsisinda
sorumlu olmak sartiyla hikiimete baglanmistir. Bu degisiklik sonucunda devlet bagkani
guvenlik kurumlari Gzerinde kontrolinu guglendirmistir. Iktidarin bazen MGH'yi kullanarak
muhalefetin siyasi faaliyetleri hakkinda bilgi aldigi ve bertaraf ettigi iddia edilmistir.

Bagimsizliktan hemen sonra kurum Moskova’'nin direk kontroliinden uzaklasmis ve milli
ozellige kavusmustur. Diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinden farkli olarak Ermenistan KGB'si,
bagimsizlik micadelesinde Moskova'nin yaninda oldugu gérindma verse de, aslinda
bagimsizlik hareketine destek vermistir. Ermenistan istihbarati bagimsizlik stireci ve
sonrasinda olaylara profesyonel bir yaklasim sergilemis ve buyuk olclide siyasetin disinda
kalmayi basarmistir. MGH ordu ve Icisleri kadar Ermenistan siyasi hayatina mudahale
etmemistir. Profesyonel ciddiyetini koruyan ve yolsuzlugun en az yasandigi ender
kurumlardan biri olarak faaliyetine devam etmektedir.

Milli Guivenlik Konseyi

Milli Ghvenlik Konseyi (MGK) bagimsizliktan sonra kurulmus ve devlet baskani, devlet baskani
yardimcisi, basbakan, basbakan yardimcisi, parlamento baskani, milli givenlik bas
danismani, savunma bakani, milli gavenlik hizmeti baskani, igisleri ve disisleri bakanlari
Konseye Uye secilmistir. Konsey kisa vadeli planlama yaptigi gibi, uzun vadeli ulusal guvenlik
doktrini hazirlamakla ugrasmistir. Bagimsizligin ilk yillarinda konsey ulusal guvenligin
korunmasinda, ordunun, siyasi sistemin ve diger strateji alanlarin gelistiriilmesinde énemli rol
oynamistir. Ancak zamanla bu fonksiyonu bozulmus ve 1990l yillarin ortalarindan itibaren
konsey iktidarlarin siyasi cikarlarinin korunmasi icin kullanilmistir. Ornegin, konseyin 1996
devlet baskanligi secimlerinde Petrosyan’in secilmesi icin yasalari ihlal ettigi iddia edilmistir.

‘Glvenlik Hakkinda Kanun’da konsey hakkinda kisaca bilgi verilse de, konseyin stattsu
buglune kadar herhangi bir yasayla belirlenmemistir. Devlet Baskani Konsey Baskani,
Savunma Bakani ise Genel Sekreteridir. Konseyin sekreterligi yoktur. 1990’1 yillarin
sonlarindan itibaren faaliyetini oldukca sinirlandirmis ve i¢ politikaya fazla mudahale
etmemistir. Ozetlemek gerekirse, Konseyin hukuki stattstundeki belirsizlik ve idari
mekanizmanin kurulmamasi onun faaliyetini sinirlayan esas nedenlerdir.

Ordu ve diger kolluk kuvvetleri Gzerinde sivil denetim olmadigi icin diger bakanliklara goére
yolsuzluk orani daha yuksektir. Hikimetin yolsuzluga karsi miicadele programi diger
alanlarda uygulanarak bazi basarili sonuclarelde edilse de, s6z konusu alanlarda ne tam
anlamiyla uygulanmis ne de basari elde edilmistir. Ordunun kamu, dis, guvenlik, ekonomi ve
sosyal hayata midahale etmesinin bir nedeni bagimsizlik stirecinde ve Azerbaycan
topraklarinin isgal edilmesinde basarili olmasiysa, diger nedeni, ordunun bu faktoru istismar
etmesi ve demokrasinineksikligidir. Ordu diger kolluk kuvvetlerine gére daha cok
siyasilesmistir.

Daglik Karabag sorunu kesin ve kalici ¢6ziime kavusmadigi stirece, ordu ve kolluk kuvvetleri
faaliyet alanini genislendirecek ve demokrasinin yerlesmesine engel olacaktir. Bundan baska
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HikUmet yayilmaci politika izlemeye devam ettigi slirece, ordunun ve kolluk kuvvetlerinin
sosyal ve kamu hayatina midahalesi devam edecektir.

Dr. Hatem Cabbarl
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