Qafqaz Beynalxalg Miinasibatlar
va Strateji Arasdirmalar Markazi

QAFSAM

Caucasian Center for International
- Relations and Strategic Studies

Boyiik Britaniyanin Avropa Ittifaq: dilemmasi

(]

Yalcin Mommaodov, Fransa, Nansi (Nancy) Universitetinin Beynoalxalq Munasibatlar

uzro Doktorant:

Boyiik Britaniyanin bas naziri Devid Kameron Britaniyanin Avropa Ittifaqindak: (Al) gelocayi
ilo bagl iki dafe terixa saldig1 ¢ixisini axir ki, yanvarin 23-ds sasloendirs bildi. Eyni anda hem
avroskeptiklori, hom de avropali hemkarlarini raz1 salmaga ¢alisan bas nazir, Al islahatlara
baslamadigi teqdirde Britaniyanin qurumu terk edacayi ile bagh muzakirsloers baslayacagi

vadini verdi.

Sonu gorunmayan debat

Boyiik Britaniyanin Avropa Ittifaqim terk edaceyi ile bagh debatlar 2012-ci ilin ikinci
yarisindan baslayaraq daha intensiv xarakter alib. 1973-cii ilden beri Al iizvii olan Béyiik
Britaniya butun bu dovr erzinde Avropa inteqrasiyasinin an passiv siyasi oyuncusu kimi
diggat ¢akib ve bu davranisi son illerin diinya igtisadi bohrani ile daha gabariq sekilde
ozunu gostermayae baslayib. Avroskeptiklorin Britaniya siyasi muhitinds ¢akisi boyukdur ve
onlar sag¢1 ve ya solcu olmagindan asili olmayaraq butiin diisergslerds temsil olunurlar.
Kegirlon roy sorgularn shalinin yaridan ¢oxunun Al-na {izvliik masalasinin referendum yolu
ilo hall edilmasinin terefdar oldugunu askara ¢ixarmislar. Birlosmis Kralligin Al-nin inkisafi

vo giiclonmesindaki pozitiv rolu danilmazdir. Bu 6lke Avropa ittifaq: biidcesinin net

Boyiik Britaniyanin Avropa Ittifaqi dilemmasi | 1



Qafqaz Beynalxalg Miinasibatlar
va Strateji Arasdirmalar Markazi

QAFSAM

Caucasian Center for International
- Relations and Strategic Studies

odayicisidir[1] ve Avropa direktivlsrini milli ganunvericiliye implantasiya etmoak uzrs yaxsi
gostaricilers malikdir. Bununla bels, Britaniya temsilcilerinin saysiz hesabsiz tasebbuslari vo
opt-out[2]lar vaxtasirt Avropa quruculugunu langidir. Son aylar ise Birlesmis Kralliq
tomsilcilari Al-daki mehsur “demokratiya catismamazligi”n1 allerinde bayraq edibler. Son
cixasinda Kameron Al daxilinde reqabet kasadlii, calisma mexanizmindoeki pozuntular (avro
bohrani) ve Avropa quruculugunun sehv istigamatde getmesini xiisusi olaraq vurgulayib.
Stibhaesiz ki, britaniyalilar1 en ¢ox qiciglandiran mesalalar sirasinda emak vaxti ile bagh
direktiv, adliyye ve polis qaydalari, Avropa Parlamentinin bazi sessiyalarinin Strasburqgda
kegirilmosi vo s. var. Odur ki, Kameron Al-nin esas miiqavileloerine yeniden baxmagi toklif
edir. Bu taklife Avropadan lazimi qarsiliq gelmass, o zaman Birlosmis Kralliq referendum
hazirliglarina baslayacaq.Boyuk Britaniyanin Maliyys naziri Corc Osborn alman matbuatina

bildirmisdir ki, “Al deyismslidir ki, biz orda qalag[3]”.

Devid Kameronun son gedislari ise nainki adada ve giteds, ham de giteden kenarda
miizakire olunmaga baslayib. Bozi Britaniya siyasetcilerinin Avropadan daha c¢ox usttunliik
verdiklori ABS bels Birlosmis Kralligin Al-n1 terk etmosine qgoti sokilde gars: ¢ixir, bunu Al-
nin sonunun baslangici kimi deyarlendirir. Obama administrasiyasinin bu movgeyini
Amerikanin Avropa ils salagalar uizre dovlat katibi Filip Qordonun 2013-ci ilin yanvar ayinda
ABS-1n Londondaki sefirliyindoeki ¢ixis1 da tesdiqleyir: “Avropa Ittifaqini bir toskilat kimi bize
yaxinlasdiran baglar daha da daralir. Bels ki, bu teskilatin diinyadaki ¢oekisi durmadan artir
vo biz Boylik Britaniyanin bu Avropa Ittifaqinda giiclii rolunun olmasini isteyirik[4]”. Qordon
referendumun miimkiin ac1 naticalar vera bilacayi ilo bagl da xebardarliq edib: “Bir ¢ox
halda referendumlar olkslarin 0zloerine gapilmalarina gatirib ¢ixarir[5]”. Avropanin aparici
quvvelerinden olan Almaniya da Maliyys naziri Volfganq Saublenin sexsinds Boyik

Britaniyanin Al-da qalmasini arzuladigim bildirib ve britaniyalilar1 bu santajdan sl cekmaya
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saslayib. Almaniyaya Boyuk Britaniyanin Avropada qalmasi ham de ona gors sarf edir ki, bu,
ona Fransa ile birbasa garsidurmalardan gagmaga komak edir. Avropa institutlarindaki
danisiqlarda Boyuk Britaniya fransizlarin mudaxilagiliyina[6] qarsi azad ticarat ve reqabat
toklifleri ilo tarazliq getirir. Debatlara damgasini vuran ise Avropa Komissiyasinin sabiq
prezidenti, ardicil avropali Jak Delorun bayanati olub. Matbuata verdiyi musahibads Delor
toklif edib ki, Birlosmis Kralliqg Al-n1 tork etsin ve bunun avezinde onlar arasindak: slageler
torafdasligin yeni formasi ger¢ivesindoe inkisaf etdirilsin. “Oger britaniyalilar Al-nin daha
derin inteqrasiyaya aparan tendensiyasina qosulmaq istemirlerse, biz yena do dost gala
bilarik, amma bir basqa formada[7]”, deys Delor bildirmisdi. Gorunduyu kimi, bazi nufuzlu

avropalilar demaqogiyaya eyni usulla cavab vermayin yeni yollarini tapiblar.

Demaqogiya, yoxsa rasional siyasat ?

ittifaq: terk etmok ideyas: britaniyalilar ticiin ne gader cezbedici goriinse de, bunu
asaslandiran arqumentlar da bir o gadar zsifdir. Fransa Beynalxalq Munasibatler
Institutunun tadgiqgatcisi, meshur geopolitik Filip Moro Defarj Britaniyanin Al iizvliiyiinden
cixmasinin mimkunstzliyint iki faktorla izah edir. Birinci faktor cografi faktordur:
“Britaniyalilar Avropaya yapisiblar, onlar avropahdirlar ve he¢ bir digar giteys birlese
bilmazlar. Heg bir siyasi rehber cografiyanin rolunu qulaq ardina vura bilmez”. Ikinci faktor
iso Britaniyanin Al ile qurdugu ¢oxsayh igtisadi ve maliyye slageleridir. “Britaniyanin
inkisafi Al-na baghdir. Birlosmis Kralliq avvalkinden forqli olaraq ticaretini daha uzag
sahillerls (Avstraliya, CAR va s.) deyil, mahz Al il edir. Bu gader bagh oldugun bir qurumu

neco tork edesen?”. Defarj onu da alave edir ki, Britaniya Al-n1 terk ederse bu, qurum igiin
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agir zarba, Avropa quruculugunun aksine geden parcalanma
nisanasi olacaqdir. “Britaniyalilar, heatta ingilisler bels ¢ixib gedarlerse bu, Avropanin sonu

olacaqdir ve o, tarixin zibilliyinde ¢urumays mahkum olacaqdir[8]”.

Avrozonadaki bohrani aradan qaldirmaq u¢un Almaniya ve Fransa “daha ¢ox Avropa”ya,
basqa sozls desak, Avropa saviyyasinde daha gucli igtisadi idarsetma, biidce qaydalarinin
harmonizasiyasi, siyasi birliyin guclendirilmasi, sosial tadbirlera slave tekan verilmasine can
atirlar. Buna nail olmaq uc¢unss uzv dovlstlorden Brusselo daha boyuk ssalahiyyatler
verilmasi tolob olunur ki, bu da, bazi suveren hiiquglardan Af-nin xeyrine imtina etmok
demokdir. Bu tedbirler avronu xilas etmok uc¢un vacib ve texiresalinmaz tadbirloerdir. Bas
Avrozonaya daxil olmayan ve galecokds de ona qosulmag: diisinmeayen Boyiik Britaniyaya
bu, lazzimdirmi1? Britaniyalilar vergi, sosial siyaset ve amoak qanunvericiliyi sahalarinde
mumkiin gader suveren gqalmaga galisiblar ve galisacaglar. Funt-sterlingi Avroya
deyismakden ise sohbat bels geds bilmaz. Britaniyalilar bu ideyani baslangicdan redd
etmisdiler ve onlar1 buna pesman edacak ¢ox sey bas vermomisdir. Avrozonanin UDM-

u yarandigi 1999-cu ilden beri 20 faiz artmisdirsa, Britaniyada bu regom 28

faizdir[9]. Bununla bels, Avronun giicli qalmasi onlarin da maragindadir. Adanin ve
Avropanin an boyuk maliyye ve biznes markazlorinden olan Sitids ticarat sovdalesmalarinin
ohomiyyetli hissasi avro ile aparilir. Ancaq, yuxarida gosterilen tadbirler on yeddi Avrozona
uzvunu birlesdiren daha gucli bir qurumun yaranmasina, naticeds Avropada guc nisbatinin
deyismasina gatirib ¢ixara biler. Britaniya mithafizekarlarinin tribunasi olan Deyli Teleqraf
Kralliginin burnunun ucunda on yeddilar klubunun, bir super-dovlatin yaranmasindan

narahatlhqla yazir[10].
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Qeyd etmak lazimdir ki, har seyden once bu harsakatliliyin arxasinda Kameronun 2015,
hatta 2020-ci ilde yeniden bas nazir se¢ilmoak arzular durur. Qisa perspektivds Britaniya
ohalisinin avroskeptik gqismini ve suverenci deputatlar o0z terafine ¢okmok u¢un bundan
asan vasite ola bilmaz. Bu gedis ozliiylinds kifayat gader risklidir. Al qaydalarina esasen
mugavilalerin (o cumladen de uzvluk mugqavilslarinin) yeniden muzakirasi uzun ve yorucu
bir prosedurdur. Kameron referendumun 2015-ci il seckilorinden sonraki legislatura zamani
kecirilmasini isteyir. Onu da unutmaq olmaz ki, Edinburq muqavilesine asasen 2014-cu ilin
payizinda Sotlandiyanin Boyuk Britaniyanin terkibinds qalib qalmayacagina aydinliq
gatiracak referendum kegcirilocok. Bu referenduma ham de mistaqil olacag: taqdirde
Sotlandiyanin Al-na iizvliiyii ile bagh sual da daxil edilib. Avroskeptiklorin arqumentlorini
guclandiran maliyys bohrani da avvalki gadar telatimlii deyil ve referendumadak nazarat
altina dusacayi mumkundur. Butun bunlar referendum guniinun siyasi menzarasinin bu
gunun siyasi menzarasinden na gadar farqli ola bilacayi ehtimalinin gostaricileridir. Bundan
olave, referendum ideyasi realliga ¢evrilse do, ¢evrilmese do biznes mithitinde gerarsizliq
Britaniya igtisadiyyatina ciddi zerbe vuracaq. Bu sebabdendir ki, sirket rehbaerleri
avroskeptik ritorikaya qars: doziimsiizdiirler. Al Birlesmis Kralligin osas ticarat

partnyorudur. Britaniya ixracinin 50 faizi mehz Al-nin paymna distr.

Birloasmis Krallig1 boyiik Avropada maraglandiran asas ve balks de yegana sey vahid
bazardir. Bunu Kameron da 6z ¢ixisinda tasdiq edir: “Avropa Ittifaqinin 6zayini avro deyil,
boyuk bazar teskil etmalidir”. Unutmaq olmaz ki, Maastrix mugqavilesile yekunlasan vahid
bazar ideyasinin musllifi mahz britaniyalilardir. Odur ki, muhafizekar deputatlar Norvec vo
Isvagronin misalinda vahid Avropa bazarina ¢ixis imkan: veran sade assossiasiya
miqavilelari imzalamagi ve diger miisterak siyasatlorden ¢ixmag: toklif edirlor. Bu

mugavilaler ne gadar calbedici gorunse bels, cox boyuk ¢catismayan cohato
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malikdirler. Norve¢ ve Isvecra vahid bazarin qaydalar 6zlerine tatbiq etsolor da,

onlarin tartib olunmasinda istirak etmirler. Bunun ise suverencgi mentigine na gadar uygun
oldugu suallar dogurur. Al-nin ABS, Yaponiya, Sinqapur ve Kanada ile azad ticarat
mugqavilaleri muzakirs etdiyini nazers alsaq, Boyuk Britaniyanin 500 milyonluq bir bazardan

asanligla imtina etmayacayini ehtimal etmak olar.

Sonda bu naticeya galinir ki, Boyiik Britaniya onu itirmekden qorxan Af-dan yeni
glzestler qoparmagq iigin enanavi oyununu oynayir. Avropa inteqrasiyasinin son dalgasi
suverenliyin dayaq simvollari olan vergi ve budcayas istiqamatlonib. Suverenliklorine haddan
artiq baglh olan Britaniyalilar ise kovrak tarazligi qoruyub saxlamaq ucun effektivliyini isbat

etmis kohne metodlara al atirlar.

[1]Budcays verdiyi biidceden aldigindan daha goxdur

[2]Mane olmamaq sortile istirak etmoma

[3]Almaniyanin «Die Welt» qozetins musahibasi, 11 yanvar 2013

[4]“Britain should stay in European Union, says Obama administration”, The Guardian, 10

yanvar 2013

[5]ibid.
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