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ABD-Cin Ticaret Gerilimi: Savas mi1, Muharebe mi?

Sanlh Bahadir Kog¢

Bu savasi Cin’le onemli bir ticaret acigi olan ABD’nin kazanmasi normalde daha ytuksek ihtimal gibi
gorunebilir. Ama baz1 komplikasyonlar da var. Ticaret savasi kime daha fazla zarar veriyor, a) tilke olarak,
b) sektor olarak, ¢) segmen grubu olarak? Trump 14 ay sonra se¢ime girecek ve yasadigi diger problemler
nedeniyle kazanmak i¢in ekonomide sorun ¢ikmas: luksu yok. Ama ticaret savasi, 1) belirsizlik yaratarak,
b) Trump’a oy vermis bazi ve Cin’e mal satan tarim gibi bazi sektor ve bolgelerde kayiplar yaratarak, c)
Cin’den kacgacak sermayenin de hemen ve biiyiik oranda ABD’ye gelmemesi nedeniyle, a) ekonomide

sikint1 yaratabilir, b) Bazi Trump se¢menlerinde soru isareti yaratabilir.

Cin’e konan gumriiklerle bu iilkenin tiriinleri rekabet iistiinligiint belki yitirebilir ama Amerikan trtn ve
sektorleri bundan istifade edemeyecek kadar pahali. Cin’den kagan ve kagacak yatirim ABD’ye mi gider
yoksa Vietnam gibi diger Asya iilkelerine mi? Cin’e yonelik “ticaret sahinligini” Trump sec¢imi kaybederse
Demokratlar devam ettirir mi? Hangileri? Ne kadar? Trump bu konuda hem 1) oncti, hem 2) katalizor,
hem 3) motor ama hem de 4) semptom. Bu yonde fikir ve hisler ondan once de vardi, ondan sonra da

olacak, ama o da somutlagtirma ve enerji verme anlaminda benzersiz bir rol oynadi, oynuyor.

ABD kiiresellesmeden muhtemelen herkesten daha ¢ok kazandi ama ulke iginde bu kazancglarin paylasimi
cok dengesiz oldugu icin ona karsi ciddi bir enerji birikti. Trump olsun olmasin Cin’e karsi sertlik derecesi

belli bir oranin altina dismeyecek olabilir.
Ama Trump Cin’e yonelik ticari sertlik politikasinda onemli bazi1 hatalar yapti. AB ve Japonya gibi

aktorleri tam yanina ¢ekmeyi basaramadi. Daha goreve gelir gelmez Trans-pasifik Ortaklik

Anlasmasindan gekildi ve bu da Cin'i izole etmeyi ve Asya’daki diger ilkelerin ABD tarafina ¢ekmeyi
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guclestirdi. Avrupa da Trump ile yasadigi kendi ticaret problemleri ve ABD Baskani'nin genel dis politika
tarzina dair rahatsizliklar nedeniyle yeterince ABD yaninda olmadi, basta Almanya olmak tizere Cin ile
ticari ve diger iliskilerini gelistirmeye calisti. Gerci AB’'nin de Cin’le ilgili pazarin1 Batili sirketlere agma
konusundaki isteksizligine dair sikayet ve gekinceleri var. Ama su ana kadar Trump ve AB Cin konusunda

olabilecek/olmalar1 gereken kadar koordine politikalar iiretemediler.

Trump Cin’le gerilimi secimden once ¢o6zmek isterdi ama is uzadikga siyasi gelecegi risk altina giriyor.
ABD’nin kondusyonu, siyasi sistemi, kisa vadeli sonuglara odaklanmis sirket kiilturi boyle uzun ve

kapsamli miicadeleyi siirdirmekte zorlanabilir.

Bu arada Cin’e askeri, ideolojik, stratejik olarak karsi olan sahinler de firsatini bulmusken Cin’e okkal bir
darbe vurmak, bu tulke ABD’yi hem rakamsal olarak hem de belki diger acilardan ge¢gmeden ona haddini
bildirmek ve sendeletmek istiyorlar. Ama bunun riskleri de yok degil. Bolgedeki orta boy iilkeler, daha 1)
rasyonel, 2) dayanikli, 3) kalic1 olanin Cin oldugu sonucuna varirlarsa pozisyonlarini ona gore degistirmek
isteyebilirler. Bu ulkeler Cin’den ciddi askeri tehdit algiliyorlar ama ABD’yi kontrolsiiz, yalpalayan,
hesapsiz, ongorilemez, bencil goriirlerse Cin’den yana degilse bile en azindan ona karsi olmayan

tutumlar almak zorunda hissedebilirler.

Cin yoénetimi de aynen Iran ve hatta Avrupa tilkeleri gibi Trump’in bir dénemlik bir Bagkan olacagini
hesaplayarak ya da sadece umarak onun gitmesini beklemeyi tercih edebilir, top dondurebilir ve onun
sandikta basarili olmasinin 6niinii kesmeye galisabilirler. Eger bu ticaret Savasi nedeniyle Amerikan
ekonomisinde genel olarak ve de Trump’a oy vermis eyalet bolge vs sektorlerde gerileme olursa o zaman
bu Trump’in tekrar segilme sansini azaltabilir. Ozellikle Cin’in yaptig: ticari misillemelerde bu hedeflere
nisan aldig1 goriliyor. Ger¢i Trump’a ideolojik ve duygusal baghlik tabaninda giiglii gibi gortiniiyor ama
secim haritasindaki hassas durumu nedeniyle bu tabandan yerine yenisini koymadan sinirh bir kacis bile

Trump’in secgilmesini zorlastirr.

Bu arada Cin’de de ABD baskisina ne olursa olsun direnmek gerektigini savunanlar var. Bu gruplar, 1)
Cin’in artik (neredeyse?) ABD kadar giiclii oldugunu, kendisine giivenmesi gerektigini, 2) onun da elinde
kullanabilecegi kozlar oldugunu, ornegin elindeki ABD devlet kagitlarini elden gikarmasinin dolarin

degerine ve belki de statiisiine ciddi darbe olabilecegini, 3) geri adim atmanin hem Trump hem de genel
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olarak ABD’nin yeni 6diinler istemesi yoniinde etki yapabilecegini, 4) zaten ihracattan bir parca da olsa ig
talebe ve hizmet sektoriine yonelmek gerektigini, 5) Kusak ve Yol projesi ile Cin’in kendisine yeni
pazarlar, ortaklar, mesgaleler ve belki de muttefikler bulabilecegini savunanlar da var. Ayrica Cinli lider
Xi de, iceride otoriter bir tek adam gortuntisini percinlerken ve yine ABD tarafindan kiskirtildigini
disundikleri Hong Kong’daki gosteriler gibi gelismeler yasanirken Trump’a boyun eger bir imaj verme
likst olmadigini diistinebilir. Cin milliyetciliginin ylikselmesi de iilkenin 6diin verme ihtimal ve derecesini

azaltiyor olabilir.

Trump hep ticarete ve dis agiklara “takan” bir isim oldu ama bu konuda ¢ok uzun vadeli ve “kanli” bir
miucadelen ¢ok, goruntude de olsa bir basar kazanip “zafer ilan etmeyi” ve bunu i¢ siyasete tahvil edip
yoluna devam etmeyi tercih ederdi. Ama 1) Cin direndi,2) sahin danismanlar zaman zaman ortaya ¢ikan
uzlasma imkanlarini torpillemis olabilir, 3) bu arada askeri sahinler de devreye girdi, 4) ticaret savasi
sadece ekonomik degil siyasi, ideolojik, duygusal ve stratejik bir ¢ehre alabilir. Trump i¢in bir baska
sorun da su: Cin konusunda baslattigi sahinlesme siirecini zannettigi gibi kolaylikla kesmesi
disiindiiginden zor olabilir. Trump bir¢cok konuda ¢ok keskin seyler soyleyip, kamuoyunu “kizistirip”
sonra bunlardan kolayca donebilecegini diisiniiyor. Ama bu baz1 konularda sandigindan daha zor olabilir.

Bir ticaret savasini baslatmak onu durdurmaktan cok daha zor olabilir.

Amerika’da birgok kesim artik Cin’e siphe ve hatta dismanlikla bakiyor ama tabii hepsi ayn1 derecede
ayni nedenle degil. Bazi sirketlerin Trump’in Cin’e kars: sahin pozisyonunu bu iilkeden sektorleri icin
odun almak i¢in firsat olarak gordiklerini tahmin edebiliriz. Ama ayn: sirketler ve yoneticileri “arabanin
devrilmesini” de muhtemelen istemezler. Cin bunlar i¢in hem pazar hem de ucuz isgiicii, gevsek ¢evre
standartlar: vs nedeniyle uretim ussu olarak ¢ok onemli. Bu sistemin tamamen kaybolmasi Batih
sirketlerin karlhiliklarina darbe vurabilir. Ayrica bilindigi gibi artik bircok mamul trin ¢ok fazla sayida
iilkede tretilen parcalari pargalarin birlesmesinden olusuyor. Cin’e yonelik giumrik duvarlar: oturmus

tedarik zincirlerini aksatabilir. Bunlarin alternatiflerini bulmak para, zaman ve emek ister.

Ayrica bu sirketler Trump’in bir siire sonra Cin’den baska tlkelere gidecek yatirimlara karsi da gumrik
koyup koymayacagini bilemezler. Aynen olur da tretimi ABD’ye tasisalar bir siire sonra ticaret savasinin
siddetini kaybedip tekrar yurtdisina donmek zorunda kalip kalamayacaklarini bilemedikleri gibi. Aslinda

belki de sorunun o0zu su: Cin’e gumruk koyup oradan ABD’ye mal samay1 maliyetli hale getirirseniz bile
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ABD’ye tasimaniz hala ¢ok daha maliyetli olmaya devam edecek.

ABD Cin’in pazarini agmasini, ABD sirketlerine yonelik engelleri kaldirmasini istiyor. Eskiden bu konuda
biraz urkek olan, Cin yonetimini kizdirmak istemeyen birgok sirket de simdi sanki bu pozisyonu
destekliyor gibi.Ama ABD bu bilek guresini kazanacaksa bile bu epey zaman alabilir. ABD sistemi boyle
uzun vadeli miicadeleler igin (artik?) ¢ok uygun olmayabilir. Bunun igin 1) devlet kurumlar: arasinda, 2)
devletle sirketler arasinda, 3) ustlenilecek ac1 ve maliyetin paylasimi konusunda bolgeler, sektorler,
secmen gruplar: ve ekonomik siniflar arasinda kolay uzlasma ve koordinasyon kurmak eskisi kadar kolay
degil. ABD devlet ve siyasetinde onemli bir tikanma s6z konusu. Trump bu durumun nedeninden ¢ok

isareti.

Cin’in devlet sirketlerinde de Cin Komunist Partisi’nin de, ABD taleplerinin kendi pozisyonlarina zarar
verebileceginden cekinenler ve bu nedenle siki durulmasi gerektigini savunanlar var. Olur da bu savas
nedeniyle Cin Komiinist Partisi zayiflarsa bunun yaratacagi belirsizlik ve yikimi1 éngormek de kolay degil.
Bu elbette su anda ¢ok yiiksek bir ihtimal degil ama bu isler belli olmaz: Sovyetler Birligi yikilmadan once
de onun yikilacagini tahmin eden pek kimse yoktu. Ticaret savasinin Cin’e etki ve bedelini hesap etmek
cok kolay degil. Ciinki iilkenin hem ekonomik hem siyasi sistemi, hem de kamuoyunun nabzi kapal ve
opak. Cin yonetimi ideolojik payanda olarak milliyetcilige daha fazla yaslanirken ticaret konusunda geri
adim atmamak i¢in kendini ilave bir nedene sahip hissedebilir. Cin Komiinist Partisi'nin halk tizerindeki
etki, baski ve kontrol mekanizmalar: diisiiniildiigiinde bu ¢ok yiiksek bir ihtimal degil gibi gorantuyor.
Organize bir muhalefetin gelismesi imkansiza yakin ama arada ¢ok fark olmasina ragmen Sovyetler’in

cokecegini de hemen hemen kimse senin tahmin edemedigini hatirlayalim.

ABD ile Cin arasinda bir stratejik kopus (“strategic de-coupling”) yasanacak mi, yumurtalar ¢carpisacak
m1, bakalim hangisi ya da hangileri kirllacak? Ya da yasananlar gecici bir higkiriktan ibaret de bir orta yol
bulunacak mi, bu sorulara ABD se¢imlerinden once kesin cevap vermek kolay olmayabilir. Ama Trump’in
siirh baz1 6dinleri biiylik basariymis gibi sunmaya ¢alisma ihtimali hala ciddi. Ama zaman da azaliyor.
Ticari gerilimin hemen sonuc¢lanmayacag: diustunulurse bunun ekonomiye ve Trump’in se¢ilmesine
olumsuz etki yapmasi beklenir. Ayrica anlasma olsa bile bunun da ekonomiye olumlu etki yapmasi zaman
alabilir ve bu da Trump i¢in geg olabilir. Yani Trump i¢in saatin tik-taklar1 Cin’e gore biraz daha hizli ve

gurultila vuruyor olabilir. Cin’in buyimesi de bu gerilimden olumsuz etkilendi ve bunun da hem Xi hem
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de partisi i¢cin potansiyel olumsuz siyasi sonuglari olabilir. Ama belki Cin sisteminin aciya dayanikliligi ve
bekleme luksu Trump’tan ve ABD’den “biraz daha” fazla. Bu fark Pekin’e bir avantaj veriyor olabilir ama
onlar da Trump gibi kendilerine karsi ticari anlamda sahin sohrete sahip biriyle anlasmanin daha akillica
olaca@i sonucuna varabilirler. Pekin’in de su ihtimali dikkate almasi gerekiyor: Trump Cin’le yasadig: ve
ekonomiyi olumsuz etkileme riski olan gerilime ragmen tekrar secilirse o zaman belki de kendini anlasma
konusunda daha az istekli hissedebilir ve ABD’yi Cin’le askeri gerilim boyutu da artabilecek bir ¢atismaya
kilitleyebilir. Trump 1) Orta Dogu barisi, 2) Kuzey Kore, 3) Iran, 4) Cin’le ticari miizakereler ve son olarak
5) Afganistan konusunda miizakere ve anlasma yoniinde istek ve bir parca ¢aba gosterdi ama belki
maharet, planlama ve koordinasyon eksikligi de nedeniyle heniiz bunlardan hicbirinde sonuca ulasamadi.
Bunlar iginde hem tlkesi, hem diinya ama ayni zamanda kendisi i¢in en onemli olanin Cin ile pazarhk
oldugunun farkinda olmali. Gerilim iliskinin kalic1 bir mobilyasi1 haline gelirse o zaman sirketler ve diger
aktorler de hesaplarini ona gore yaparlar ve bir siire sonra isteseniz de anlasmak artik kolay olmayabilir.
Veya varilan anlasmalar baris degil sadece “ateskesler” olarak gorilebilir. Tek bir ma¢ degil uzun bir
maraton kosuldugu diisiiliirse o zaman taraflar da 6diin vermekte daha da isteksiz hale gelebilirler. Iki
ulke arasinda guven iligkisinin giderek zayifliyor olmasinin stratejik sonuclar: olabilir. Ticari gerilimler
kesin olmasa da askeri gerilim ve hatta gatismay1 beraberinde getirebilir. O zaman yazinin sonuna bir “el
bombas1” birakalim: ABD ile Cin arasindaki rekabetin derinlesmesi, kemiklesmesi ve hatta giderek kinetik

askeri bir boyut kazanmasinin yasadigimiz bolge icin sonuglari neler olabilir?
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