Qafqaz Beynalxalg Miinasibatlar
va Strateji Arasdirmalar Markazi

QAFSAM

Caucasian Center for International
- Relations and Strategic Studies

Turk Kenesi’'nin 10. Yili: Kazanimlar, Sorunlar, Beklentiler

Araz Aslanli, Azerbaycan Devlet Giimriik Akademisi Daire Baskani, Kafkasya Uluslararasi Iliskiler ve
Stratejik Arastirmalar Merkezi (QAFSAM) Baskani

Giris

Bundan 35 sene once birisi Sovyetler Birligi'nin kisa surede dagilacagini ve Turk dinyasinin
biitiinlesmesi agisindan biytk bir firsat dogacagini soyleseydi, bu arzuyla yasayanlarin 6nemli kismi bile
bunu pek inandirici bulmazdi. O donemin siyasetcilerinin aciklamalar ve Turkiye dahil olmak uzere Turk
dinyasinin gesitli bolgelerindeki yayinlar incelendigi zaman hatta 30 sene oncesinde bile bir yandan
SSCB’nin varhigin bir stire daha devam ettirecegi, diger yandan ise Turk diinyasinin artik birbirlerinden
kopuk kesimlere bolindiigi (Tiurk dinyasinin ¢esitli kesimlerinin farkli kimlikler kazandiklari, hatta
birbirlerini anlamadiklari) inancini tasiyanlarin sayisinin azimsanmayacak kadar oldugunu gormek
miumkiindiir. Fakat SSCB’nin dagilacagina ve Tirk diinyasinin biitiinlesecegine inananlarin ve inanmakla
kalmayip bunun i¢cin miicadele edenlerin arzular gerceklesti, i¢ ve dis etkenler dolayisiyla SSCB’nin
dagilmasi hizlandi, 1991 yili sonu itibariyle uluslararasi sistemde Tiirkiye Cumhuriyeti ve KKTC’den sonra

5 cumhuriyet daha yerini aldi. Boylece Tiurk cumhuriyetlerinin biitinlesmesi stireci de baslamis oldu.

1991 sonrasi ilk girisimler

SSCB’nin hizli bir bicimde dagilmasinin ardindan daha birka¢ sene 6nceki ihtiyath yaklasimlarin yerini
bilyiikk beklentiler almaya basladi. Ozellikle Tiirkiye ve Azerbaycan’da daha yogun olmak iizere Tiirk
diinyasinin her tarafinda biitiinlesmeyle ilgili daha iddiali séylemler ortaya atildi. Iddial1 séylemlerin asil
sahipleri milliyet¢i aydinlar ve siyasetcilerdi. Bu soylemler yoneticiler ve siyasal-burokratik elit

bakimindan tiim Tirk cumhuriyetlerinde ayni diizeyde kabul edilmiyordu. Tiirkiye orneginde arzu karisik
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ihtiyathlik, Azerbaycan orneginde ideolojik ve duygusal cosku, Orta Asya Tirk cumhuriyetlerinde
duygusal cosku kansik ¢cekingenlik mevcut idi. Thtiyatlilik ve cekingenlik icerisinde olanlarin énemli kismi
ozellikle dis etken {izerinde hassaslikla duruyor, SSCB’nin dagilmasini ve Rusya basta olmak tizere diger

onemli giglerin muhtemel politikalarini tam olarak anlamaya ¢alisiyorlardi.

Bu cercevede ozellikle Turkiye ve Azerbaycan’in aktif girisimleriyle bir yandan devlet ve hikkumet
bagkanlar1 dahil en iist diizey yoneticilerin dahil olduklar siyasal zirveler, diger yandan ise Turk Devlet ve
Topluluklar Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Vakfi (TUDEV), Tirk Ocaklar ve benzeri kuruluslarin organize

ettigi faaliyetler ile yakinlagsmanin ilk adimlar1 atilmaya basladi.

Ust diizey siyasal entegrasyonun ilk adimlarindan birisi olarak 1992 Ankara Zirvesini kaydetmek
miimkiindiir. Tirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal’in evsahipliginde, Azerbaycan Devlet Baskani Ebiilfez
Elgibey, Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Devlet Baskani Askar Akayev,
Ozbekistan Devlet Baskani Islam Kerimov ve Tiirkmenistan Devlet Baskan: Saparmurad Niyazov'un
katilimiyla Ankara’da gerceklestirilmis olan ilk zirvenin sonunda Ankara Bildirisi imzalandi. Bu zirvede
ozellikle Turkiye tarafi Turk cumhuriyetleri arasinda gimrik mevzuatlari uyumlulastirilarak kisi, mal ve
hizmetlerin serbest dolasimina imkan taniyan bir serbest ticaret diizeninin olusturulmasi, ortak bir
yatirim ve kalkinma bankasinin kurulmasi, demiryolu, karayolu ve havayolu baglantilar ile
telekomiinikasyon imkanlarinin gelistirilmesi, Tirk cumhuriyetlerinin dogal kaynaklarinin Tiirkiye
uzerinden Avrupa’ya sevk edilmesi, diinya ekonomisine entegre olabilmek i¢in ekonomik konularda

koordinasyon ve isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi hususlar iizerinde durdu.

Tirk diinyasinin biitiinlesme siireci bakimindan Tiirk Devlet ve Topluluklar: Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi
Vakfi'nin (TUDEV) koordinasyonu ile diizenlenen Tiirk Devlet ve Topluluklar: Dostluk, Kardeslik ve
Isbirligi Kurultay: da énemli oldu. ilki 21-23 Mart 1993 tarihlerinde Antalya’da, sonuncusu 17-19 Eyliil
2007 tarihlerinde Bakii’de gergeklestirilen Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi
Kurultaylarina Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, KKTC, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in yani
sira gesitli Turk topluluklarini temsilen cumhurbaskanlar: ve basbakanlar basta olmak tizere lst diizey
devlet yoneticileri, aydinlar, akademisyenler, STK ve temsilcileri katildi. Kurultaylarda komisyonlar
halinde ¢alismalar yapildi, Turk diinyasinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi meseleleri tizerine

kararlar alinda.
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Bu arada devlet baskanlar: zirveleri de 2001 yilina kadar 1 ya da 2 yil arayla yapildi. 2001 yilindaki
zirvede ilk defa taraflardan birisi (Ozbekistan) devlet baskan1 diizeyinde degil, parlamento baskani
duzeyinde temsil edildi. 2001 yilindaki zirvenin ardindan bir sure toplanma sorunu ortaya ¢ikti. Bir
sonraki zirve aklasik 5,5 yil aranin ardindan 2006 yilinda, ondan sonraki zirve ise 2009 yilinda
gerceklestirildi. 2006 yilindaki zirveye Ozbekistan katilmadi, Tirkmenistan ise Ankara Biyiikelgisi
diizeyinde katildi. 2009 yilindaki zirveye de yine Ozbekistan katilmadi, Tirkmenistan ise Cumhurbaskani

Yardimcisi diizeyinde temsil edildi.

Zirvelerin sonunda ortak bildiriler kabul edildi. 1996 yilindan itibaren kurumsallasma adina onemli
adimlar atilmaya baslandi. 1996 yilinda Ozbekistan Devlet Baskani islam Kerimov'un evsahipliginde
gerceklestirilen Zirvede bir Daimi Sekretarya tesisi kararlastirildi. 1998 yilinda Kazakistan Devlet
Baskan1 Nursultan Nazarbayev’in evsahipliginde gerceklestirilen Zirvede Daimi Sekretarya Tuzugi kabul
edildi. 2000 yi1linda Azerbaycan Devlet Bagkan: Haydar Aliyev’in evsahipliginde duzenlenen Zirvede Daimi

Sekretarya’nin Turkiye’'de tesisi kararlastirildi.

Tiirk Kenesi’'nin kurulmasi ve gelisimi

Azerbaycan Devlet Baskanm ilham Aliyev’in evsahipliginde 2-3 Ekim 2009 tarihlerinde Nahgivan'da
yapimis olan Zirve Turk cumhuriyetlerinin butiinlesmesi acisindan donim noktasi oldu. Zirve sirasinda
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Kurulmasina Dair Nahcivan Anlasmas: imzalandi. Tiim
taraflarin onaylamasiyla 17 Kasim 2010 tarihinde yiirirlige girmis olan Anlasmaya Ozbekistan 2019
yilinda taraf oldu, Tiirkmenistan ise 2010 yilinda Istanbul’da diizenlenen zirveye devlet baskani diizeyinde

katilsa da anlasmay1 imzalamamistir.

Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin evsahipliginde 15-16 Eylil 2010 tarihlerinde Istanbul’da
diizenlenmis olan zirveye sadece Ozbekistan katilmamis, Zirvede Nahgivan Anlasmasi cercevesinde
kurumsallasma siireci baslatilmistir. 2011 yilindan itibaren ise Tiirk Isbirligi Konseyi'nin (Tiirk
Kenesi'nin) Devlet Baskanlar Zirvesi gerceklestirilmeye baslanmistir. Tiirk Kenesi zirvelerinin ilki 2011

yilinda Kazakistan’da, ikincisi 2012 yilinda Kirgizistan’da, uguncusu 2013 yilinda Azerbaycan’da,
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dordiinciisti 2014 yilinda Turkiye’de, besincisi 2015 yilinda Kazakistan’da, altincis1 2018 yilinda

Kirgizistan’da ve simdilik sonuncusu olan yedincisi 15 Ekim 2019 tarihinde Azerbaycan’da yapilmigtir.

Son zirve 6ncesinde Ozbekistan’in Tiirk Kenesi’'ne iiye olmasi ve son zirveye Ozbekistan Devlet Baskan1
Sevket Mirziyoyev’in katilmasi, 2018 yilindan itibaren Turk Kenesi'ne gozlemci iiye olan Macaristan’da
temsilciligin agilmasi ve Macaristan Basbakani Viktor Orban’in zirveye katilmasi Tiirk Kenesi'nin kisa
surede katettigi mesafe adina olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir. Ayrica son zirveye
Turkmenistan Bagbakan Yardimcis: Pirli Agamuradov’'un katilmasi da Turk dinyasinin bitinlesmesi
acisindan onemliydi. Kazakistan eski Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’in zirveye katilmasi ve “Turk
Konseyi Omiir Boyu Onursal Baskan1” ilan edilmesi sadece Nazarbayev'in siirece katkilarindan dolay:
kendisine gosterilen vefa duygusunun degil, bundan sonraki siirece katki yapmaya devam edeceginin de

onemli bir gostergesidir.

Tiirk Kenesi’'nin 10. Yili ve Baki Zirvesi

Aslinda Baki’deki son zirve sembolik bir anlam da tasimaktaydi. Cunkl zirvenin hemen oncesinde
Tirkiye Cumhuriyeti ciddi givenlik sorunlarini ¢6zmek, bolgesel glivenlige ve kalici barisa katki yapmak
uzere Baris Pinari harekatini baslatmisti. Turkiye'nin bu askeri harekat: bolgeyle ilgili farkh ¢ikarlar
bulunan devletler tarafindan yogun bir olumsuz propagandaya maruz birakilmaktadir. Ote yandan Tiirk
diinyasinin biitiinlesmesi ile baglh degerlendirmelerde genellikle kiiltiirel boyutun ¢ok 6n planda
tutuldugu, siyasal, ekonomik ve giivenlik boyutlarinin hep ihmal edildigi seklinde, 6zellikle Tiirk
cumhuriyetlerinin temel sorunlar1 karsisinda birbirlerini yeterince desteklemedikleri (Turkiye ile
Azerbaycan bu anlamda istisna olarak degerlendirilmektedir) seklinde elestiriler dile getirilmektedir. O
nedenle de Turk Kenesi'nin temellerinin altildigi Nahc¢ivan Zirvesi'nin 10. yilinda yapilan Baki Zirvesinde
diger Turk cumhuriyetlerinin Baris Pinar1 harekatiyla ilgili nasil bir tutum sergileyecekleri merak
edilmekteydi. Zirvenin hemen oncesinde Azerbaycan resmi bir agiklama yayinlayarak Turkiye’'ye tam
destegini ifade etti. Zirve 6ncesinde ve zirvede yaptigi konusmada Tirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan hem Baris Pinari harekatinin gerekcelerini bir kez daha tekrarladi hem de Azerbaycan

topraklarinin Ermenistan tarafindan isgal altinda tutulmasina tepkisini dile getirerek ornek bir tavir
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sergiledi.

Zirvenin Sonug Bildirgesinde, Baris Pinar1 Harekati'yla ilgili olarak “Turk Konseyi, Turkiye'nin Barig
Pinart Harekati’'nin terorizmle miicadeleye, Suriye’nin toprak bitunliginin saglanmasina, Suriyelilerin
teroristlerin zulminden kurtarilmasina ve yerlerinden edilmis Suriyelilerin ana vatanlarina givenli ve
gonullu geri dontsleri icin sartlarin olusturulmasina katkida bulunacagina olan umut ve inanglarini beyan
etmektedir.” ifadelerine yer verilmek suretiyle Tiirkiye’ye tam destegin vurgulanmasi bu anlamda ¢ok

onemliydi.

Bakii Zirvesi’'nde ayrica ishirliginin derinlestirilmesi, 6zellikle Trans Hazar isbirligi konusunda, istihbarat
basta olmak lizere giuvenlik alaninda, Kibris Turklerinin tecritten kurtarilmasi, Tirkmenistan’in Tirk

Kenesi’'ne tam uye olarak katilimi ve benzeri konularda temenniler ifade edildi.

Genel Degerlendirme

Sonug olarak Turk devletlerinin biitiinlesme agisindan énemli bir yol gectigi ifade edilebilir. Kimilerine
gore Turk dunyasi butinlesme acisindan 30 sene onceki hayallerin ilerisinde ama 28 sene onceki
arzularin gerisindedir. TURKSOY, TURKPA, Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Misar Vakfi, Aksakallar
Konseyi ve benzeri yapilarin olusturulmus olmasina, hatta istihbarat dahil bazi konularda bakanlar
dizeyinde toplantilar yapilmasina ragmen, 1992 yilindaki arzular bir tarafa, hatta Devlet Baskanlarinin

ilk toplantisinda ifade edilen hedefler bile hentiz gerceklestirilmemistir.

Bunun cesitli nedenleri mevcuttur. 1992 sonrasinda hem Tiirkiye’de hem de diger cumhuriyetlerde
biitinlesme siirecinin daha ihtiyath yirutilmesi gerektigini savunanlar giderek giiclenmeye basladilar.
Hemen hemen tim iilkelerde Rusya’nin yeniden toparlanmasi ve eski Sovyet cografyasina yonelik daha
aktif politikalar1 beklentileri mevcuttu. Ayrica bu sturegte Tirkiye’'nin Batili muttefiklerinin politikalar: da
sureklilik arzetmiyor ve zaman zaman Rusya oncelikli yaklasim on plana ¢ikariliyordu. Ayrica tum
cumhuriyetlerin zaman ve enerji ayirmalar: gereken ¢ok sayida sorunlari mevcuttu, birbirlerini gerektigi

kadar tanimiyorlardi, hatta biitiinlsme siirecinin bagimsizliklarini yeniden kaybetmek anlamina
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gelebilecegi bile tartisiliyordu. Bu nedenle de bu iilkelerin i¢ kosullart hem bolgesel ve kiiresel sartlar
dikkate alindiginda “ihtiyath bir bicimde ve birbirlerini taniyarak yakinlasma” stratejisinin daha mantikl

oldugu gorilmektedir.

Ote yandan 1990’larin hemen basinda dile getirilen Tirk butiinlesmesinin guya Bati (ABD) projesi oldugu
iddias1 da gegerligini 6nemli 6lgide kaybetmistir. Olumlu ve olumsuz yonde ¢ok sayida dis etken mevcut
olsa da butunlesme suireci onemli 0lciide Ankara, Astana, Askabat, Bakii, Biskek, Taskent merkezli stireg
olarak yuritillmeye baslanmis ve bu sekilde de devam etmektedir. Bu, Tirk Kenesi'nin gelecegi adina en

¢ok vurgulanmasi gereken hususlardan birisidir.

fliskilere yeni boyutlarin eklenmesi, ekonomik ve giivenlik alaninda iliskilerin derinlestirilmesi, Tiirk
Kenesi disinda coklu iliski (Turkiye-Azerbaycan-Turkmenistan, Tirkiye-Azerbaycan-Kazakistan,
Azerbaycan-Kazakistan-Ozbekistan, Tiirkiye-Kirgizistan-Ozbekistan, Ozbekistan- Kazakistan-Tiirkmenistn
ve b.) formatlarinin artirilmasi, 6zel ekonomik iliskilerin gelistirilmesi (ticari kolayliklar, yatirim
kolayliklari, 3-ct ulkelere ortak yatirimlar ve b.), daha 1992’de ifade edilen kisi, mal ve hizmetlerin
serbest dolasimina imkan taniyan bir serbest ticaret diizeninin olusturulmasi, 6zellikle egitim alaninda
iliskilerin gesitli boyutlar itibariyle derinlestirilmesi Tirk Kenesi’'ni ve Tlrk dinyasinin biitinlesme

siirecini daha canh tutacak ve sureci geri donusu zor hale getirecektir.

Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/analiz/turk-kenesi-nin-10-yili-kazanimlar-sorunlar-beklentiler/1616890
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